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BAO VE BAO CAO QUOC GIA LAN THU NAM CUA VIET NAM
THU'C THI CONG UOC QUOC TE
VE XOA BO MQI HINH THUC PHAN BIET CHUNG TQC
VA PINH HUONG CONG TAC THONG TIN TUYEN TRUYEN!

I. CONG UGC XOA BO MQI HINH THUC PHAN BIET CHUNG
TOC (CERD) VA BAO CAO QUOC GIA CERD 5 CUA VIET NAM

1. Cong wéc CERD

Ra do1 tr ndm 1965, Cong udc xd6a bo moi hinh thire phan bi€t chung toc
(CERD) la Cong udc 1én an nan phan biét ching toc va xac 1ap nghia vu cho
cac qubc gia thanh vién phai 4p dung moi bién phép can thiét va khong tri hoan
cac chinh sach nham loai trir cac hinh thire phan biét dya trén chung toc, mau
da, dong ddi, dan toc hodc goc nguoi thiéu so.

1.1. Ngi dung chinh

Céc qudc gia thanh vién cam két s€ cam va xoa bo sy phan biét chung
toc dudi moi hinh thirc va dam bao quyén binh ding truoc phap luét ctia tat ca
moi nguoi, khong phan bi¢t chung toc, mau da, ngudn gbc qudc gia hay sic
toc, dac biét trong viéc thy huong cac quyen co ban cua con nguoi gom cac
quyén dan si - chinh tri va cac quyén kinh té - x4 hdi - van hoa.

1.2. C&c nguyén téc, quy dinh chinh

- L&n 4n nan phan biét chung toc va cam két s& theo dudi nhitng bién
phap can thiét nham loai trir nan phan biét chang toc dudi bat ci hinh thic ndo
va khuyén khich su hiéu biét gitra nhitng chung toc.

-Co nhiing bién phap dac biét va ding dan trong cac linh vuc kinh té, x&
hoi, van hoa,... d& dam bao su phét trién phu hop va bao vé cac nhom chung toc
nham dam bao cho ho dugc hudng cac quyén con ngudi va quyén tu do co
ban.

- Lén &n moi su tuy@n truyén va té chic dya trén ¥ tudng hoc thuyét vé
trinh troi hon caa mot chang toc hoac mot nhoém nguoi hay ngudn goc; hoc
thuyét khuyén khich su han thi chang toc, su phan biét dudi bat ct hinh thac
nao.

- Pam bao quyén binh dang trudc phap luat caa méi nguoi khéng phan
biét chung toc, mau da, dan toc hay ngudn géc dan toc.

- Bao vé moi cdng dan chdng lai bat ky hanh dong phan biét d6i xir, vi
pham quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban; Pam bao dugc muu cau xét
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xir ¢dng bang va duoc dén bl ximg dang nhitng thiét hai do nan phan biét
chung toc gay ra.

- Théng qua cac bién phap nhu tuyén truyén, gido duc nham chdng lai
cac dinh kién c6 thé dan téi phan biét ching toc.

Viét Nam di tham gia Cong udc CERD tir ndm 1982 va da bon 1an bao
vé thanh cong Bao céo qudc gia thyuc thi Cong udc CERD vao cac nam 1983,
1993, 2000 va 2012. Pay ciing 1a co hoi dé Viét Nam tuyén truyén vé nhimg
thanh tu bao vé nhan quyén cia ta ndi chung va chu truong, chinh sach cta
Pang va Nha nudc ta d6i voi ngudi dan toc thiéu so (DTTS) va nguoi nude
ngoai (NNN) & Viét Nam, gop phan bac bo cac ludn diéu vu céo, xuyén tac
ctia cac thé luc thu dich ddi véi Viét Nam, cling nhu tang cuong su hiéu biét
14n nhau giira Viét Nam va cong dong quc té.

2. Bao cao qudc gia lan thir 5 cia Viét Nam thue thi Cong wéc
CERD

2.1. Muc dich

- Bao c4o qudc gia 1an thir ndm thyc thi Cong uéc CERD cta Viét Nam
(sau ddy goi tat 1a BC CERD 5) 1a m6t bao céo vé cac bién phép lap phap, hanh
chinh, tu phap hodc cac bién phap khac va két qua trién khai cac bién phap do
trong giai doan tir ndm 2013 dn nim 2019 nham bao vé quyén con nguoi,
chdng cac hanh vi ki thi, phan biét vé chung tdc tip trung vao ngudi DTTS va
NNN ¢ Viét Nam.

- Tuyén truyén cac thanh tyu bao vé nhan quyén cho nguodi DTTS va
NNN ¢ Viét Nam, nhan di¢n cac kho khan, thuén lgi trong viéc thuc hién Cong
udc trong giai doan bao cdo va dinh hudng trién khai trong twong lai.

2.2. Qua trinh xdy dung BC CERD 5

Thuc hién Diéu 9 Cong uwdc CERD va tai licu HRI/GEN/2/Rev.6, tir nam
2017 dén nam 2020, BC CERD 5 duoc bién soan boi Ban soan thao lién nga‘lnh
gom cac B, nganh lién quan truc tiép dén viéc bao dam bao vé va thuc day
C4C quyén con ngudi, trong d6 UBDT la co ‘quan dau moi soan thao Béo cdo.
Thang 12/2020 Viét Nam di ndp Bao cao qubc gia thuc thi Cong udc CERD t6i
Uy ban Cong uc CERD.

Biao céo dugc xay dung trén co s v kién dong gop cuia cic co quan nha
nude & Trung wong va dia phuong, cac co quan ctia Qudc hoi, cac to chirc
CTXH, t6 chirc xa hdi nghé nghiép, cac t6 chirc phi chinh pht va ngudi dan
qua thu dién tir va tai mot s6 hoi thao tham van do UBDT t6 chue.

2.3. B6 cuc BCCERD 5

BC CERD 5 dugc soan thao theo Tai liéu Hudng dan cac qudc gia thanh
vién xdy dung bao cdo (CERD/C/2007/1) theo quy dinh ctia Piéu 9 Cong udc



CERD va Tai liéu HRI/GEN/2/Rev.6 tap hop cac huéng dan vé hinh thirc va
noi dung béo céo vé cac diéu ude qudc té vé quyén con ngudi do cac qudc gia
thanh vién nQp.

BC CERD 5 duoc bd cuc gdm hai (02) phan chinh, cu thé nhu sau:

Phdn I Cac thong tin chung vé hé théng cac co quan nha nudc, khudn
kho phép luat dbi véi viée bao vé quyén con ngudi ¢ pham vi qudc gia, thuc
hién cam két qudc té vé quyén con ngudi va khé khin, thach thic trong viée
thuc thi Cong udc CERD tai Viét Nam.

Phan IT: Céc thong tin lién quan dén thyuc hién cac diéu khoan cu thé cua
Cong wéc CERD, dic biét 1a nhitng tién bd mdi ddy trong phap luat va thuc
tin tai Viét Nam trong viéc ghi nhan va bao dam cac quyén cho ngudi DTTS
va NNN ¢ Viét Nam d3 duoc quy dinh trong Cong uéc CERD. Pong thoi, dé
tranh trung 1ap va tiét kiém dung lugng cua bao céo, tai nd1 dung cac diéu cu
thé, BCQG 5 di 10ng ghép cac ndi dung phan hdi dbi véi nhitng van dé cu thé
néu tai Két ludn quan sét ciia Uy ban Cong udc sau khi xem xét bio co nim
2012.

Phan III: Céc Phy luc.

2.4. Mot s6 ndi dung chii yéu

Bao cdo CERD 5 cua Vi¢t Nam s€ tap trung vao cac ndi dung chu yéu nhu
sau:

- Khang dinh chi truong, duong 16i nhat quan cta Pang, Chinh phi Viét
Nam vé cac dan toc thiéu sé nhu di duoc ghi 16 trong Piéu 5, Hién phap nim
20132 hoan toan phu hop véi dinh nghia vé chéng phan biét chung tai Diéu 1
Cong udc CERD.

- Chia sé nhiing thanh tyu Viét Nam da dat duoc trong cong tac dan toc
giai doan tur nam 2013 dén nam 2023. Trong giai doan 2013-2019, Viét Nam da
dat duoc rat nhiéu thanh tich noi bat trong cong tac dai doan két toan dan, hd tro
cac dan toc thiéu sb phat trién KTXH, x6a d6i giam nghéo, bao ton, phat huy céc
gia tri truyén thong, ngdn ngi, chit viét,... giup Lién hop qudc va ban bé quéc té
c6 cai nhin toan dién hon vé Viét Nam.

2 Piéu 5 Hién phap 2013: “I. Nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la quoc gia
théng nhdt cia cac dan téc cung sinh Song trén dat nwée Viét Nam.

2. Cdc ddn téc binh dang, dodn két, ton trong va giip nhau cung phdt trién; nghiém
cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan tgc.

3. Ngon ngir quoc gia la tiéng Viét. Cac dan téc €0 quyen diing tiéng noi, chir viét, giir
gin ban sac dan tgc, phat huy phong tuc, tdp quan, truyén thong va van héa tot dep cua minh.

4. Nha nuéc thyc hién chinh séch phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan tgc
thiéu sé phat huy néi lirc, clng phat trién véi dat nwée.”



- Khang dinh cam két ctia Viét Nam trong thuc hién quyén va nghia vu
cua quéc gia thanh vién Cong wdc® qua nhitng thanh tyu Viét Nam da dat duoc
trong cong tac hoan thién hé thong phap luat cua Viét Nam phu hop véi cac quy
chuan, tiéu chuan qudc té va bao vé gia tri phd quat vé quyén con ngudi noi
chung, va nhitng nd luc cua Viét Nam trong viéc gop phan x6a bo moi hinh thirc
phan biét ching tdc, phan biét dbi xur ndi riéng.

2.5. Mét so diém noi bit trong bdo cdo CERD 5 ciia Viét Nam

Bam sat vao cac quyén dugc néu trong CERD va tinh hinh thuc hién,
thanh tyu cia Viét Nam.

- Tap trung vao dinh nghia phan bi¢t chung toc va danh gia sy phu hop
cta dinh nghia phan biét chung tdc trong cac diéu Luét cia Viét Nam. Hé
théng phap luat Viét Nam va co ché van hanh tao ra hé théng giam sat chat ché,
khoa hoc, dam bao sy tudn tha cia cac co quan cong quyén trong thic diy va
bao vé nhan quyén noi chung, han ché su phan biét ching toc noi riéng trong
qua trinh thyc thi cong vu. Viéc giam sat thyc thi nhan quyén duoc thuc hién boi
03 chi thé gdm co quan 1ap phap, co quan tu phap, Mat tran T6 quéc Viét Nam
(bao gdm céc to chic xa hoi) va nguoi dan’,

- B4o cho vé két qua thyuc hi¢n cac cam két cAm va x04 bo su phan biét
chiing toc dudi moi hinh thirc va dam bao quyén binh dang trude phap luat cia
nguol DTTS va NNN sinh séng tai Viét Nam, dac biét trong viéc thu huong
nhitg quyén dugc néu tai Piéu 5 Cong udc CERD, cu thé:

a. 1l Quyén dan su chinh tri:

()  Quyén duoc ddi xtr binh dang trudc toa an va cac co quan tai phan

khac;

(i) Quyén an ninh c4 nhan va bat kha xdm pham théan thé;

(iii) Quyén vé chinh tri, bau ctr va Gmg ct;

(iv) Quyén tu do di lai va cu tra trong pham vi 1anh tho qudc gia;

S Tét ca cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu ndp bao cio dinh ky (4 nim/lan) cho Uy
ban Cong udc vé tinh hinh thuc thi Cong wdc tai nudc minh. Uy ban xem xét, danh gia bao
cao quoc gia thanh vién, so sanh vdi cac bao €40 cua cac t6 chirc quoc té, cac qudc gla thanh
vién khéc, cac to chtrc chinh tri x3 hoi, cac t6 chirc phi chinh phu dé dua ra cac chu dé quan
tam trong budi ddi thoai va dua ra cac khuyén nghi déi voi quoc gia thanh vién dudi hinh thic
“két luan quan sat” dé thuc hién tot hon nita Cong udc tai qudc gia dugce xem xét.

Va lgi ich cua Viét Nam khi tham gia vao cong wéc CERD Véi tu cach 1a mot quic gia
thanh vién d6 1a duoc Uy ban Cong udc hd tro giam sat, dac biét 1a qua “két luan quan sat” tir
d6 c6 the tan dung dugc cac tri thirc qudc té, kinh nghiém, thyc tién cia cdc quoc gia thanh
vién khac dé hd tro hoan thién hé thong phap luat cua Viét Nam, tang cudng hiéu biét gitra cac
qudc gia, ting cuong vi thé cua qudc gia thanh vién trong cong dong qudc té.

4 Nguoi dan thyuc hién giam sat thong qua hanh lang “quy ché dan chu”, nguyén tic
“dan biét — dan ban — dan lam — dan kiém tra”



(V) Quyén duoc xuét canh khoi bat cir qudc gia nio, ké ca nudc minh, va
dugc quay trd lai nude minh;

(vi) Quyén c6 quéc tich;

(vii) Quyén két hon, lap gia dinh va binh ding trong hon nhan;

(viii) Quyén thira ké;

(iX) Quyeén ty do tin ngudng va ton gido;

(X) Quyén tu do ngdn luan va bao chi;

(xi) Quyeén ty do hoi hop va lap hoi.

b. 06 quyén kinh té, xa hoi, van hoa, cy thé 1a:

(i) Quyén c6 viéc lam;

(ii) Quyén vé nha &;

(iii) Quyén dugc chim soc y té cong cong, an sinh x3 hoi;

(iv) Quyén duoc gido duc va dao tao;

(v) Quyén duoc tham gia binh dang vao cac hoat dong van hoa.

(vi) Quyén duoc tiép can véi bat ky dia diém va dich vu cong cong.

Viét Nam nghiém cdm moi hanh vi ky thi, chia r&, pha hoai chinh séch
doan két dan tdc hodc kich dong thu han dan toc. Nhitng hanh vi phan biét
ching toc hodc hd tro cac hoat dong gy chia 18, ky thi va phan biét chiing tdc
déu bi phap luat Viét Nam nghiém cAm, trimg tri nghiém khac (Bo luat Hinh
su, BO luat Dan sy, Luat cong chuc, Luat vién chire, Luat Lao dong,
ND88/2015/ND-CP,...)

- Cong tac thong tin tuyén truyén vé cac cong udc qudc té vé nhan quyén
no6i chung va cong udc CERD noéi riéng duoc ddy manh trong thoi gian qua toi
doi tuong can bg lam cong tac dan toc va can bo cong tac tai vung DTTS&MN.
Pic biét v6i sy chi dao ctia BO Thong tin truyén thong va Vian phong Thuong
tryec Nhan quyén, cic co quan thong tin bao chi da ¢y manh dua tin bai vé chu
trwong chinh sach, tim guong dién hinh tiéu biéu, mé hinh phat trién kinh té - x&
hoi, bao ton phat huy vin héa truyén thdng cac dan tdc, chong lai cac 4m muu
ctia cac thé luc thu dich xuyén tac,...
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