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BAO PAM QUYEN THAM GIA CHINH TRI, BAO PAM TY LE
NGUOI DAN TQC THIEU SO THAM GIA QUOC HOI PHU HOP
VOI CONG UOC QUOC TE VE XOA BO MQI HINH THUC PHAN
BIET CHUNG TQC

TS. Nguyén Lam Thanh
Pho Cha tich Héi dong Dan téc ciia Qudc hdi.

1. Co s& phap ly @é bao dam quyén tham gia chinh tri, tham gia Quaéc
hoi ciia ngudi dan toc thiéu sé ¢ Vit Nam

Viét Nam c6 54 dan toc anh em cing chung séng 1au doi, trong d6 c6 53
dan toc thiéu s6 (DTTS), véi hon 14 triéu ngudi (chiém khoang 14,7% dan sb ca
nuéc. Cac dan toc thiéu sé co sé dan khong dong déu, co6 nhom dong trén mot
triéu nguoi nhu Tay, Thai, Muong, Khmer, nguoc lai ¢6 nhom rat it s6 dan dudi
mot nghin nguoi nhu: Si La, Pu Péo, O DPu, Brau, Ro Mam?!. Dia ban cu tra cua
cac dan toc thiéu sé phan bd trén ¥ dién tich ca nudce tai 51/63 tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong, 548 huyén, 5.266 don vi hanh chinh cip x&%, chu yéu &
ving Pong Bic, Tay Bac, Tay Nguyén, Tay Nam Bo va Tay duyén hai Mién
Trung.

Puong 16 chinh tri cua nha nude Viét Nam ludn khang dinh cac dan toc
thiéu sé 1a bo phan khong thé tach roi qudc gia dan toc va ludn coi trong viéc
bao dam quyén chinh tri, kinh té, van hoa; khong phan biét dbi xur. Trong do, co
quyén tham gia vao hé théng chinh tri nha nudc, dic biét 1a d6i véi co quan
quyén luc cao nhat 12 Quéc hoi.

Ban Hién phap nam 1992 ra doi trén co so Cuong linh 1991, da hoi tu
nhiéu yéu td, vira mang tu tuong cét 16i vé nha nudc phap quyén dan chu nhan
dan. Vén dé dan toc dugc khang dinh 1a nén tang cho nhiing chi truong, chinh
sach 16n cua Pang, Nha nudc vé cong tac dan toc, chinh sach dan toc ca trong
giai doan tiép theo, d6 1a: “Nha nuwéc Céng hod x& héi chi nghia Viét Nam 13
Nha nwéc thong nhat cua cac dan téc cing sinh song trén dat nwéc Viét Nam.
Nha nuéc thuc hién chinh sach binh dang, doan két, twong tro giia cac dan tac,
nghiém cam moi hanh vi ky th, chia ré dan tgc. .. ” Biéu 5); “Moi céng dian déu
binh dang truéc phap lugt”(Piéu 52); “Cong dén, khong phan bi¢t dan tgc, nam
niz, thanh phan xa hi, tin nguong, ton gido, trinh do van hod, nghé nghiép, thoi
han cuw tru, du muoi tam tudi tré Ién deu c6 quyen bau cir va dii hai muwoi mot
tudi tré lén deu co quyen ing cir vao Quéc hgi, Héi dong nhan dan theo quy
dinh cua phap lugt” (Piéu 54).

Hién phap 2013 tiép tuc khing dinh: « O nieéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh trj, dan sy, kinh té,

1 5 dan toc (Tay, Thai, Mudng, Khmer va Mong) > 1 triéu ngudi; 3 DT tir 500.000 - 1 triéu ngudi; 29 DT tir
10.000 - 500.000 ngudi; 16 DT< 10.000 ngudi (trong d6 6 DT tir 1.000 - 5.000 ngudi, 5 DT < 1.000 nguoi).
2 Theo Quyét dinh s0 582/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu?,



van héa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va
phap lugt” (khoan 1, Dleu 14);)” Cong ddn du muwoi tam tui tro 1én co quyen
bau cir va dii hai mét tudi tré 1én c6 quyén g Cir Vao QUOC héi, Héi dong
nhan dan. Viéc thyc hién cac quyén nay do ludr dinh” (Diéu 27).

V& dan toc: “CAc dan téc binh dang, doan két, ton trong va gilp nhau
cling phat trien; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan tgc, Ngon ngir
quoc gia la tiéng Viét. Cac dan téc co quyen ding tleng noi, chi viét, g gin
ban sac dan téc, phat huy phong tuc, tap quan, truyen thong va vin héa tot dep
Cua minh. Nha nudéc thuc hi¢n chinh sach phat trien toan dién va tao diéu kién
dé cac dan téc thiéu so phat huy ngi liec, cling phét trién véi dat nwéc.”(Diéu 5.

Hién phap 1992 va Hién phap 2013 ghi nhan quyén binh dang trugc
phap luat cua moi cong dan Viét Nam, khong phan biét dan toc thleu sb hay
da sb, chang toc, ton gido, khéng phan biét ddi xu, trong d6 c6 quyén bau ctr,
ung cu.

Pé tang cuong su tham gia cua dai dién cac dan toc trong co quan Qudc
hoi, Luat bau cir dai biéu quoc hoi (1997) ghi rd: “Céng din nwéc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam, khong phan biét dan téc, nam niz, thanh phdn xa hdi, tin
nguong, tén gido, trinh dé vin hod, nghé nghiép, thoi han cue trii, dii mueoi tam tugi
tro [én déu c6 quyen bau ci va di 21 tuol tro lén deu ¢ quyen ung cii dai bieu
Qudc hgi theo quy dinh cua phap lugr” (Dleu 2); “Sé dai bieu Quoc héi la nguoi
dan téc thiéu sé do Uy ban thuong Vu Quac hgi du kién theo dé nghi cua Hoi dong
dan tgc ciia Qudc hdi, bao diam dé cac thanh phan dan téc thiéu sé ¢ so dai biéu
thich dang “(Piéu 10).

Luat bau cir dai biéu Québc hai va Hoi ddng nhan dan (2016) tiép tuc chi
rd: “Sé lwong ngwoi dan téc thiéu sé dwoc gidi thi¢u ing cit dai biéu Quac héi
do Uy ban thwong vu Quéc hgi dir kién trén co so dé nghi ciia Héi dong dan tgc
ciia Quac hgi, bao dam it nhdat mwoi tam phan tram tong sé nguwoi trong danh
sach chinh thizc nhitng nguwoi ing cir dai biéu Quoc héi la ngwoi dan tée thiéu
s6.” (Khoan 2, Biéu 8).

Luat 1997 c6 giao mot co quan Qudc hdi 1a Hoi dong dan téc dam trach
viéc chuan bi nhan su 1a nguoi dan toc thiéu sb tng cir Qudc hdi da thé hién viéc
tang cudng Vi thé cia co quan dai dién dan toc trong Quéc hoi trong cong tac
bau cir, Luat 2016 da c6 sy phat trién thém mot budc khi qui dinh ty 1¢ toi thiéu
g ctr dai biéu Qudc hoi 1a ngudi dan toc thiéu s vé mat dinh lwong (18%) va
ty 1& ndy cao hon ty 18 dan sé dan toc thiéu sb so véi dan sé chung ca nudc s&
thuc day co hoi tham gia nhiéu hon dai dién dan toc thiéu sé.

2. Vé sw tham gia cia dai biéu dan tdc thiéu sé qua cac khéa Quac hai
Viét Nam

Vé dai biéu nguoi dan toc thiéu sé trong co quan Quédc hoi qua cac khoa.,
nhin vao két qua cho thay, ngoai trir Khoa 1, bau ctir Quéc hdi trong mot boi
canh chinh tri dac biét khi do Viét Nam mai gianh duoc doc lap thi ty 1€ dan toc
thiéu sé trong co quan Qubc hoi dat ty 16 (10,2%) véi 34/333 dai biéu. Giai



doan tiép theo tir Khoa 11, 111, thanh phan d3 tang 1én dang ké (twong tng 15,6
va 16,7%) va cao nhat giai doan nay la Khoéa IV nim 1971-1976 (ty 1¢ dat
17,3%). Giai doan 76-92, c6 nhiéu nhitng bién dong, thay ddi vé tinh hinh chinh
tri, kinh té dat nuéc, ty 1é dai biéu Qubc hoi ngudi dan toc thiéu sé xudng thap
hon chi trén dudi 14%. Dén giai doan 1997-2011, ty 18 dan toc thiéu sé 3 khoa
lién dat trén 17% va da 1én téi 17,65% (Khoa XII, 2007-2011). Nhiém ky khoa
X1l (2011-2016), ty 1& dan toc thiéu sb chi dat 15,6%, nhiém ky Khoa XIV
(2016-2021) lai dat 17,3% va nhiém ky Khoa 15 (2021-2026) dat 17,8 %, V6i
89/499 dai biéu cua 32 dan toc tring cir, cao nhat cac khéa Quéc hoi, tac 1a gan
Vi chi tiéu qui dinh mai vé tng cir vién dan toc thiéu sé theo luat dinh (18%)3.

Tuy mirc do bién dong ty 1& dai biéu dan toc thiéu sb trong co quan Qudc
hoi co khac nhau, ¢6 yéu t6 giai doan, phu thudc vao hoan canh, tinh hinh chinh
tri cling nhu cong tac can b dan toc thleu sb trong céac giai doan nay nhung nhin
chung ty 1€ déu dat cao hon ty 1¢ dan s6 dan toc trong co cau dan sb qudc gia va
day 1a két qua rat dang ghi nhan.
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Vé co cau thanh phan cac dan toc, méi nhiém ky Quéc hoi déu co dai dién
cua tir 28-32 dan toc. Mot s6 dan toc thiéu so ¢ s6 dan dong nhu Tay, Thai,
Muong, Khmer, Mdng, Nung déu c6 dai dién qua cac khoa Qudc hoi véi sd
lugng dang ké; mot sb dan toc ¢ dan it (dudi 10.000 ngudi, dac biét dudi 1000
nguoi)) sinh sdng & cac ving ndi cao, héo lanh ciing ¢ dai dién tham gia Qudc
hoi. Pang chua ¥, khoa XIV, 1an dau tién co dai dién dan toc Mang (dan sé dudi
5.000 ngudi) va khoa XV, lan dau tién co dai dién dan toc Brau (dan sé duoi
1.000 ngudi) va dan toc Ly (dan sé 6.000 nguoi) tham gia Qudc hoi. Pén nay da

3 Ngudn Quéc hoi Viét Nam



c6 tong sb 52/54 dan toc (bao gdm ca dan toc Kinh) va 51/53 dan toc thiéu sé da
c6 dai dién tham gia Qudc hoi qua cac khda. Hién chi con 2 dan toc O du (sb
dan dudi 1.000 ngudi) va Ngai (s6 dan dudi 2.000 nguoi) chwa co dai dién tham
gia cac khda Qudc hoi va day ciing 13 muc tiéu Viét Nam phan déu dé cac dan
toc co dai biéu Qudc hai.

C6 thé néi sudt nhitng nam vira qua, Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong
viéc bao dam quyén chinh tri, trong d6 c6 quyén bau cw, tng ctr cho ngudi dan
toc thiéu sb, bao dam ty 1é thich dang, phu hop dai dién cac dan toc trong co
quan Qudc héi ciing nhu Hoi ddng nhan dan céc cap. Két qua bau cir Quéc hoi
cac khoa, nhat 1a nhitng nam tr¢ lai day 1a minh ching 1& nét cho duong 16i
chinh tri cta Viét Nam thuc hién nguyén tac binh d:fmg, doan két giita cac dan
toc, khong phan biét dol xu va ludn tao co hoi cho cac dan toc hoa nhap vao su
phat trién chung cua qUOc gia dan toc, gop phan thuc hién tét cac cong wdc qudc
té ma Viét Nam la quéc gia thanh vién.

3. Viét Nam tiép tuc thuc hién cac bién phap nhim ting cwong su
tham gia caa dan tgc thieu so vao co quan Quoc hoi

Khong nam ngoai qui luat chung nhu cac quéc gia co nhiéu dan toc va
dic diém dan toc nhu Viét Nam, c6 mot so rao can, han ché su tham gia vao hé
théng chinh tri, dac biét la co quan Quéc hoi ma nguyén nhan sau xa la tir diéu
kién moi truong séng va moi truong phat trién.

Diém chung nhat 1a do thiéu co hoi hoc tap tét nén chat luong ngudn nhan
luc cac dan toc thiéu sb noi chung chua cao, co hdi €6 Vi tri viéc 1am trong hé
théng cac co quan nha nudc, cac té chirc chinh tri xd hoi chua nhiéu dan dén co
hoi tham gia tng cir han ché khi phai dap ung du cac diéu kién vé tiéu chuan
ung cu. Hai Ia, nhiing rao can vé miat xa hoi trong sy hoa nhép chung d6i véi
ngudi dan toc thiéu s6, do nhitng quan niém, dinh kién co thé nay sinh tir nhitng
khac biét van héa, tap quan va ca nhan thuc gitra cac dan toc. Bén canh do, Viét
Nam c6 nhiéu dan toc, nhiéu dan toc cé dan so it nén viéc bao dam can bang
trong twong quan tinh dai dién cling la bai toan kho. Ba Ia, trong cong tac tng
ctr, ban than nguoi dan toc thiéu s6 doi lac con thiéu tu tin. Mot s6 tng vién
chua chuan bi du cac diéu kién vé kién thuc, ky nang, kinh nghi¢ém va ban linh
khi xuat hién truéc céng ching ciing nhu cac cugc tiép xac cu tri. Bon 1a, mot
bo phan ctr tri con chua nhan thie day du vé quyén va nghia vu cta ban than
trong bau ctr, vé sy can thiét co dai dién cho dan toc trong co quan quyén luc
cao nhat ciia nha nudc.

Pé giai quyét nhiing van dé trén, nhiéu bién phap da duoc trlen khai thuc
hién nham tang cuong sy tham chinh cua d6ng bao dan toc thleu $6 vao co quan
Quéc hoi, bao dam tinh dai dién, co cdu ty 1& phu hop gan véi nang cao chat
lwong (ng cir vién trong cac cudc bau cir ciing nhu dai biéu Qudc hoi khi tring
Cur.

(1). Tién hanh phdt hién, tdp hop gidi thiéu nguon #ng cir: Hoi dong
dan toc thuc hién chic nang theo luat dinh, xay dung ké hoach phan b s6 luong
g vién theo co ciu thanh phan dan toc phan bo cho cac dia phuong, bao dam



hai hoa ty 1é dan sé, tinh dai dién dan toc, ving, mién, dja phuong va nhan té
tiéu bicu dugc phat hign. Cac budc tiép theo Ia tap hop danh séch trén co s6 gisi
thiéu cua cac dia phuong, phoi hop V6i co quan chirc nang tong hop gidi thiéu
danh s&ch ung cir vién dan toc thiéu sé cho Hoi ddng bau cir qudc gia. Qui trinh
nay dam bao thyuc hién duogc céc tidu chi theo qui dinh, trong d6 c6 tdi thiéu 18%
mg vién 13 nguoi dan toc thiéu sb.

(2). Tién hanh cong tac tdp hudn, boi diong kién thirc, ki ndang vdan déng
tranh ciz cho cac wng cit vién: To6 chuc cac hoi nghi tap huan “K§ ning van
dong tranh ctr cho tng cir vién dai biéu Qudc hoi 1a ngudi dan toc thiéu s6”. Tap
huin 1a buéc chuan bi can thiét dé tao diéu kién, co hoi cho cac ¢ng cir vién
tiém niang nguoi DTTS tham gia ung cir, tré thanh dai biéu Québc hoi, phan dau
bao dam sé luong, chét luong, ty Ié dai biéu ngudi DTTS.

(3). Tang cwong cong tac thong tin, tuyén truyén, dac biét doi véi cir tri,
cut tri ving dan téc. Cong tac thdng tin, tuyén truyén vé cudc bau cir duge ting
cudng nhiam phoé bién dén moi tang 16p nhan dan, dic biét 1a cu tri déng bao
DTTS dé ho néu cao tinh than lam chu, trach nhiém, lya chon va bau ra nhiing
dai dién xtmg déng tiéu biéu vé pham chét, nang lyc, uy tin tham gia vao cic co
quan Qudc hoi. Cong tac thong tin, tuyén truyén vé cudc bau cir can tap trung
huéng téi co sé, xuat phét tir co sa, dic bi€t chu trong tuyén truyen phu hop Vi
phong tuc tap quan, dic diém méi truong song, tiéng noi, chir viét cua dong bao
DTTS; phat huy nhitng sang kién trong cong tac tuyén truyén ¢ vung dong bao
DTTS, vung cao, bién gidi, hai dao, viing dac biét kho khan.

(4.) Tién hanh céng tic dao dao, béi dwéng nang cao nang luc, chat
lwgng hoat dong Quédc hdi cho cac dai biéu trang cir dai biéu Qudc hoi, nhat 13
d6i véi dai biéu 1a nguoi dan toc thiéu sb, tiép tuc khang dinh vi thé, vai tro
tham gia cua cac dai dién dan toc thiéu sé trong co quan Quéc hoi cua Nha
nudc.

Trong muc tiéu dai han, dé ting cuong sy tham gia cua dai dién DTTS
vao hé théng co quan dan ctr cac cap, nhat 1a co quan Qudc hdi can tiép tuc lam
t6t cong tac phat hién, quy hoach, dao tao, boi dudng can bo DTTS ¢ tung cap
theo tung vi tri du kién cu thé. Déi véi nhiing can bo co tiém nang nhung con
chua du chuan vé trinh do chuy@n mén hay ly luan chinh tri, phai gap rat dao tao
nhung phai bao dam chat luong. Manh dan b6 tri, st dung, dé bat, b nhiém céan
bo DTTS vao nhiéu linh vyc, vi tri. Cha ¥ dén co cdu dan toc trén dia ban dé bao
dam tinh dai dién. Xay dung 16 trinh timg budc nang chi tidu co ciu tham gia
ctia can bo DTTS vao hé thong cac co quan dan ct. Nha nudc can ban hanh céc
chinh sach cu thé, phu hop hon nira nham ‘nang cao chat luong gido duc, dac biét
bac phd théng & ving DTTS, chd trong dol véi cac dan toc it ngudi, rat it nguoi;
xay dung doi ngil tri thirc dan toc, tao tién dé& nang cao chat lwong ngudn nhan
luc./.
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