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BAI PHAT BIEU CUA TRUONG POAN VIET NAM
TAI PHIEN BAO VE TRUGC UY BAN CONG UOGC CERD

Cam on Ong/Ba chu tich
Kinh thwa c4c chuy@n gia thanh vién Uy ban Cong uéc!
Thua Quy vi,

Pén du khoa hop lan tha 111 caa Uy ban Cong uéc CERD, Poan
Viét Nam ching tdi gom c6 22 thanh vién dén tir cac bo, nganh rat vui
mung dugc ¢ mat & day va chung t6i rat vinh du dugc thic day mot
cudc dbi thoai coi mo va mang tinh xay dung véi Uy ban Cong udc
CERD hudng t6i muc tiéu dong gop vao viée ngan chian va chéng lai su
phan biét chung toc.

Viét Nam tro thanh qudc gia thanh vién cua Cong uoc CERD tu
nam 1982 va ké tir d6 dén nay da 4 14n bao vé béo céo quéc gia truéc Uy
ban Cong udc. Tai khoa hop 1an thir 111 nay, Viét Nam sé& trinh bay béo
céo quéc gia dinh ky tir 1an tha 15 — 17 tinh tir nam 2013 dén nim 2019
theo huéng dan caa Uy ban Cong uéc CERD. Bao cdo gom 04 phan, 7
diéu, 138 muc.

Viét Nam la mot quoc gia thong nhat gom 54 dan toc chung 50ng
trong do 53 dan toc thleu s6 voi s6 dan hon 14,119 triéu nguoi chiém ty
16 14,7% tong dan sd ca nugc. O Viét Nam, chi c6 cac khai niém pho
bién 1a “dan toc thiéu s6”, “dan toc thiéu sb rat it ngudi” dugc su dung dé
chi dan toc chiém sb it vé dan sb so véi dan toc da sd. Tiéng Viét dugc
chon la ngbn ngir chung cho ca nudc, ngoai ra cdé khoang 30 dan toc co
chit viét riéng nhu Thai, Cham, Mong, Khmer,... Cong dong cac dan toc
Viét Nam dugc hinh thanh va phat trién cing Vi tién trinh lich stir hang
ngan nam dyng nuGe va gitt nudc, tao nén mot quoc gia théng nhat. Cac
dan toc thiéu s6 Viét Nam cu tra thanh cong dong dan xen trén ca nudc,
khong c6 dan toc nao tach riéng theo viing 1anh tho. Yéu té d6 néi 1én su
hoa hop cua cac dan toc da co tir 1au doi va da tro thanh dic diém lich si,
van hoa ctia cong dong, 1a diéu kién thuan loi dé cac dan toc hiéu biét 1an
nhau, doan két tuong trg gitp d& nhau clng phat trién.

Quyén con ngudi duoc ghi nhan trong Hién phap, vin ban co hiéu
luc phép Iy cao nhat trong hé thong vin ban quy pham phép luat cua Viét
Nam. Hién phap hién hanh cua Viét Nam dugc Qudc hoi thdng qua ngay



28/11/2013 va c0 hi¢u luc tur ngay 01/4/2014 da ghi nhan quyén con
nguoi thay vi chi ghi nhan quyén cong dan, danh riéng Chuong I1 voi 36
diéu quy dinh truc tiép va rd rang ve “Quyen con ngwm quyén va nghza
Vu co ban cua cdng dan”, bao gom quyén cua nguoi dan toc thiéu sé va
ngudi nudc ngoai sinh séng va lam viéc hop phap tai Viét Nam. Hién
phap 2013 khing dinh “Céc dan téc binh dang, dodn két, ton trong va
gilip nhau cuing phat trién”. Nguyén tic khéng phan biét dbi xir va binh
dang gitra tat ca cac thanh vién trong cong dong la cét 16i caa hé théng
hién phap cua chung toi va ciing dugc thuc hién théng qua cac cai cach
lap phap c6 lién quan. Nguyén tic trén duoc quan triét trong toan bo hé
théng phap luat Viét Nam. Binh dang giira cac dan toc 1a mot nguyén tac
co ban cua chinh sach dam bao quyén cho céc dan toc thiéu s6. Cac dan
toc khong phan biét da s hay thiéu sd, trinh d phat trién cao hay thap
déu binh dang trong moi linh vuc hoat dong cua doi sdng xa hoi va duoc
bao ¢am bang Hién phép va phap luat.

Do phan 16n c4c dan toc thiéu sé Viét Nam cu tri & c4c ving mién
nui, ving cao, ving siu, vung xa, kho khin trong viéc phét trién kinh té -
x& hoi, nén dong thoi véi viée xac dinh quyén binh dang trudc phap luat,
nha nudc Viét Nam con khang dinh vu tién hd tro va ting cudng doan
két giup dd tao diéu kién dé cac dan toc thiéu sd phét huy noi luc vuon
1&n hoi nhap véi sy phat trién chung dugc thé hién tai Piéu 5 Khoan 4
cua Hién phap “Nha nuwéc thiec hién chinh sach phat trién toan dién va
tao diéu Kién dé cac dan téc thiéu sé phat huy néi luc, cling phat trién véi
dat nmeéc”. Pay 1a nguyén tac va 1a biéu hién dic trung co ban trong
chinh séch dan toc caa Viét Nam va pht hop véi Khoan 4 Biéu 1 Cong
udc CERD.

CAac nguyén tic va quy dinh vé binh dang gitta cac dan toc duoc thé
Che héa trong phap luat. Phap luat Viét Nam da c6 nhiing quy dinh cu thé
vé cam phan biét ddi xir tai Hién phap nam 2013 (Piéu 16, 26, 35) va
nhiéu van ban phap luat.

Binh dang giira cac dan toc 1a nguyén tic co ban c6 ¥ nghia hang
dau cua chinh sach vé quyén cua cac DTTS. Céc dan toc khéng phan biét
da sb hay thiéu sd, trinh do phat trién cao hay thap, déu ngang nhau vé
quyén loi va nghia vu trong moi linh vuc hoat dong cua doi song xa hoi
va dugc bao dam bang Hién phap va phéap luat. quyén binh ding vé chinh
tri, chong moi biéu hién chia r& ky thi dan toc, dan toc hep hoi, dan toc
cuc doan, tu ty dan toc... Moi ca nhan ¢6 nang Iuc phép luat dan sy ngang



nhau, dugc phap luat bao ho nhu nhau vé cac quyén chinh tri, nhan than
va tai san. Quyén binh dang vé kinh té, dam bao sy binh dang trong quan
hé loi ich gitra cac dan tdoc. Nha nudc co trach nhiém gitp cac dan toc co
kinh té cham phét trién dé cung dat duoc trinh do phat trién chung Véi
cac dan toc khac trong ca nude. Binh dang vé van hoa, xa hoi, bao dam
cho viéc giir gin va phét huy ban sic vin hoa cua cic dan toc, lam phong
pht, da dang nén vin hoa Viét Nam. Viéc bao dam quyén binh ding toan
dién vé kinh té, van hoa, xa hoi, chinh tri va dan su cho tit ca cac dan toc
chinh 14 thé hién viéc tu quyét cua cac dan toc trong dai gia dinh Viét
Nam.

Tir nam 2013 dén nay, hé thong phap luat Viét Nam lién tuc duoc
xay dung va hoan thién tuong doi dong bo, déap ung Vvé co ban quyeén con
ngudi trong d6 co viéc bao dam cac quyén va loi ich chinh dang cua
ddng bao dan toc thidu sé. Trong mudi nam qua, Quéc hoi Viét Nam da
ban hanh 125 luat trong d6 c6 352 diéu khoan luat truc tiép lién quan dén
quyén va nghia vy ciia cac dan toc thiéu so.

Viét Nam khang dinh lap truong kién quyét phan ddi va chong chia
r€, kich dong han thu gitra cac dan toc, chung toc. Nhiing hanh vi phan
biét ching toc hoic hd tro cac hoat dong gay chia re, ky thi va phan biét
chang toc déu bi phap luat Viét Nam nghiém cam, tring tri nghiém khac.

Trén binh dién qudc té, Viét Nam tich cuc tham gia cac dién dan,
hoi nghi vé quyén con ngudi, chéng phan biét chang toc. Viét Nam ludn
la thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém cua cong dong qudc té. Viét Nam
cam két tuan thu cac Pidu wdc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién. Piéu
nay duoc thé hién rd tai Hién phap, Luat Diéu uéc qudc té nim 2016 va
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015. Trong cong tac
xay dung phap luat, viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
trong nude khong duogc can tré viéc thuc hién Biéu wdc quéc té ma Viét
Nam la thanh vién. Viét Nam dam nhiém cuong vi uy vién khong thuong
truc HOi dong Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2020 — 2021, thanh vién
Hoi dong Nhan quyén nhiém ky 2023 — 2025.

Ké tir 1an ra soat trudc, Vi€t Nam da phé chuan thém 02 Cong udc
vé quyen con nguoi: Cong uGC vé Quyen ctia Nguoi khuyét tat va Cong
wdc Chéng tra tan va cac hinh thie doi xir hoac tring phat tan bao, vo
nhan dao hoac ha nhuc con nguoi. Nhu vay, hién nay Viét Nam da tham
gia 7/9 CUQT cua LHQ vé quyén con nguoi.



Viéc soan thao cac bao cdo quéc gia ¢ sy tham gia, dong gopy
kién cua cé4c co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong, cac t6 chuc
chinh tri x& hoi, t6 chuc nghé nghiép, to chuc phi chinh phu, cac mang
ludi hoat dong trong cac linh vyc binh dang gidi, quyén tré em, quyén
Cua nguoi khuyet tat va quyén con nguoi ndi chung, cac chuyén gia trong
nuéc, qudc té va nguoi dan va dang cong khai trén mang internet.

Viét Nam tham gia tich cyc cac phién d6i thoai véi cac Uy ban
Cong uac va nghiém tlc xem xet cac khuyén nghi, nghién ctiu, xay dung
ké hoach trién khai ting cuong thuc thi cac Cong wdc quéc té ma Vit
Nam la thanh vién.

Pé bao dam quyén cho ngudi lao dong, ké tir khi 1a thanh vién cua
T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) nam 1992, Viét Nam di gia nhap 25
cong uéc cua ILO, bao gdm 7/8 cong udc co ban, trong d6 co lién quan
dén cac linh vuc thuong lugng tap thé, phong chéng phan biét dbi xu, lao
dong tré em va lao dong cudng burc.

O cap d6 khu vuc, Viét Nam tham gia nhiéu Cong udc qudc te khac
¢ noi dung lién quan dén viéc ghi nhan, thuc day va bao vé quyén con
nguoi.

O cap d6 song phuong, Viét Nam hién c6 co ché Déi thoai nhan
quyen chinh thic véi ba nudc/doi tac, bao géom My, EU va Australia.
Bén canh do, Viét Nam ciing c6 nhiéu kénh trao d6i khéng chinh thirc vé
c4c van dé quyén con ngudi, tham gia nhiéu dién dan lién quan dén céc
khia canh khéac nhau cta quyén con ngu:cn Nhin chung, trong cac hoat
dong hop tac song phuong ciing nhu tai cac dién dan da phuong vé quyen
con ngudi, Viét Nam luon tich cyc, chu dong va co nhig dong gop thiét
thuc nham thac day nd luc chung cua cong dong quoc té trong linh vuc
quyén con ngudi trén tinh than ddi thoai, ting cudng hiéu biét 1an nhau.

Viéc soan thao va ban hanh vin ban quy pham phap luat, chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi déu phai tham khao y kién caa dbi twong
bi tac dong. Ddi véi chinh sach phap luat 1ién quan dén dong bao DTTS,
ving sau, ving xa noi ¢6 nhiéu déng bao dan toc cu tra déu phai lay y
kién truc tiép cua ho hoic théng qua y kién cua to chtc chinh quyén dia
phuong. Bén canh do, vai tro phan bién xa hoi cua cac co quan bao chi,
truyén théng va cac doan thé nhan dan, ma rong doi thoai vai cac to chuc
x& hoi trong giam sét viéc bao dam va thic day quyén cho déng bao
DTTS ludn dugc khuyén khich va ting cuong.



Trong giai doan b&o cdo qudc gia (2013-2019), cac quyén dan su
chinh tri ctia ngudi DTTS duoc dam bao va thac day. Viét Nam da dat
duoc cac tién bo quan trong trong thuc day quyén cho nguodi DTTS dac
biét 12 véi cac quyén nhu quyén tham gia cac hoat dong quan ly nha
nudc, quan ly xa hoi, nguoi DTTS dugc tham gia vao cac hoat dong quan
Iy nha nuéc, quan ly x& hoi mot cach truc tiép hodc thong qua dai dién
theo nhiing quy dinh cu thé, rd rang, nhat 1a hanh lang “quy ché dan
chu”. Nhiéu néi dung, quy dinh lut, van ban chinh sach déu quy dinh rd
viéc tham gia ctia ngudi dan, bao gém ngudi DTTS, vao hoat dong quan
ly kinh té - x& hoi ¢ co s& trén nguyén tic “dan biét — dan ban — dan 1am
— dan kiém tra — dan giam sat — dan thu huong”.

Nguoi DTTS Viét Nam duoc tao diéu kién dam bao binh ding céc
quyén con ngudi cua minh nhu quyén binh dang trong hon nhan va gia
dinh, quyen dugc bao vé boi co quan tai phan doc 1ap, quyen c6 qubc
tich, quyén tu do di lai trong lanh tho quéc gia, quyén xuat, nhap canh,
quyén tu do ngdn luan bao chi, quyén tu do tin ngudng ton gido,... Cac
quyén dan su chinh tri ndy caa ngudi DTTS duge Nha nuéc bao dam
binh dang nhu moi c¢6ng dan cia nugc CHXHCN Viét Nam.

Viét Nam di dua ra céc chi tiéu thuc hién cac Muc tiéu phat trién
Thién nién ky, Muc tiéu phét trién bén virng d6i véi dong bao DTTS dén
nam 2030. Dé dam bao quyén phéat trién kinh té - van hoa — xa hoi, Viét
Nam d3 ban hanh rat nhiéu chuong trinh, chinh sach trién khai thuc hién
& ving DTTS&MN va d3 dat dugc nhitng két qua dang khich Ié:

Trong Suét hang nghin nam lich st, Viét Nam da ludn ching t6 vai
cong ddng quoc té 1a mot dan toc co truyen théng lich s 1au doi vé tinh
than doan két, binh dang tuong trg 1dn nhau. Ngay nay, cac nguyén tac
va quy dinh vé binh dang va khong phan biét chung toc lién quan dén
thanh phan dan toc khong nhitng duoc ghi trong Hién phap ma con duoc
cu thé hoa trong cé4c luat va van ban dudi luat khac c6 lién quan va duoc
trién khai thuc hién trong thuc tién théng qua nhiéu chinh sach, chuong
trinh quoc gia nham tao diéu kién thuan loi cho cac nhém DTTS c6 diéu
kién phat trién binh dang trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam. Cu thé
nhu, DTTS dugc hudng cac chinh sach wu dii vé gido duc, y té, dao tao
nghé,viéc 1am, dat dai, nha &, tin dung, hd tro san xuat... Ngoai ra, con
duoc huong cac du an dau tu truc tiép nhu xay dung diém tai dinh cu tap
trung do nha nudc dau tu toan bd ha tang va dam bao dugc cac quyén doi
Xt binh dang trudc Toa an, quyén an ninh c& nhan, chinh tri vé bau cu,



tng cir, quéc tich, tu do di lai, cu tra, két hon va lap gia dinh, s hitu tai
san, tu do tin ngudng, ton gido, tu do ngdn luan, tu do bao chi. Viét Nam
da dat dugc nhitng thanh tuu dang ghi nhan trong cudc dau tranh chdng
cha nghia phan biét chung toc & ca binh dién qudc té va qudc gia.

Muc tiéu caa Nha nudc Viét Nam 1a cang ¢ khdi dai doan két dan
toc. Cac dan toc co quyén dung tiéng noi, chix viét, gitr gin ban sic dan
toc, phat huy phong tuc, tap quén, truyén thdng va van hoa tét dep cua
minh ciing nhau xay dung mét qudc gia doc 1ap, théng nhat, dan cha, tu
do va gidu manh. Viéc phap luat Viét Nam khang dinh va chéng moi
hanh vi xam pham quyén binh dang dan toc, gay thu han, ky thi, chia ré
dan toc va thuc hién cac bién phap hé tro, wu dai cho DTTS Ia hoan toan
phu hop voi dinh nghia vé chong phan biét chung toc tai diém 4, Diéu 1
Cong uéc CERD. O Viét Nam, do qué trinh lich st d tao ra su cu tra dan
xen voi mat do cao nén khéng dan toc nao co 13nh tho riéng. Bén canh do,
nguyén tac khdng phan biét dan toc bao ham ca noi dung khéng phan biét
chang toc; su khac biét vé vin hoa, trinh d6 phét trién. Chinh sach dan toc
cua Viét Nam huéng téi muc tiéu thu hep, x6a bo su chénh léch vé phat
trién gitta cac nhdm dan toc va céc ving bang viéc khang dinh quyén binh
dang va thuc hién cac chinh sach vu dai d6i voi nhitng dan toc, nhiing
ving khé khin dé céc dan toc do, cac ving d6 phat trién, c6 diéu kién
huong thu cac quyén con nguodi mot cach binh dang.

Hién phap nim 2013 nhdn manh chinh sach dai doan két dan tdc
(Piéu 9), khang dinh chinh sach vu tién phat trién gido duc cho dong bao
DTTS (Piéu 61). Hién phép ciing ghi nhan nghiém cAm moi hanh vi ky
thi, chia & dan toc. Cac hanh vi kich dong gy mau thuan giita cac dan
toc, sdc toc, ton gido... b1 nghiém cAm va b1 trirng tri theo quy dinh cua
phap luat.

Hién phap 2013 ciing khang dinh: khong chi cong dan Viét Nam
ma tit ca moi ngudi, bao gdm ca nguodi nudc ngodi cu tra trén lanh tho
Viét Nam déu duoc Hlen phap va phap luat Viét Nam bao dam quyen
con ngudi nhu quyén séng, quyén bat kha xam pham vé than thé, quyén
duoc bao ho nhu cong dan Viét Nam...

Ké ca vé tai san va cac quyeén, lgi ich chinh dang theo phap luat
Viét Nam* trir truong hop phap luat Viét Nam c6 quy dinh khac?; bao ho
quyen s& hiru doi vai von dau tu va cac quyén lgi hop phap khac caa nha

1 Pidu 48 Hién phap nam 2013
2 Ppiéu 673 Bo luat Dan su nam 2015



dau tu nudc ngoaid; dugc thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton gido theo
quy dinh ctaa phép luat VN;...

Tinh toi cudi nam 2022, Viét Nam ¢ quan hé véi trén 1.000 t6
chac phi chinh phu nudc ngoai, trong d6 ¢6 hon 500 t6 chirc dang ky
hoat dong thuong xuyén tai Viét Nam. Hién nay, quan hé gitra Viét Nam
Va Céc t6 chuc phi chinh phi nude ngoai dang chuyén dan tu quan hé cho
nhan don thuan sang quan hé hop tac, ddi tac phat trién, cd nhiing thay
d6i trong mo hinh hop tac, nang cao nang luc cong dong. Hoat dong cua
cac to chie phi chinh phu nude ngoai da c6 dong gop tich cuc vao nd luc
phat trién kinh té xa hoi & Viét Nam, thuc hién Muc tiéu phat trién Thién
nién ky va Muc tiéu phat trién bén viing cua Lién hop quéc, dac biét la
trong cong tac xo6a déi giam nghéo va nang cao doi song ciia nguoi dan &
cac vung thu huong.

Hé théng phap luat Viét Nam va co ché van hanh tao ra hé thong
giam sat chat ch&, khoa hoc, dam bao su tuan tha cta cac co quan cong
quyén trong thiic day va bao vé nhan quyén néi chung, han ché su phan
biét chung tdc nai riéng trong qua trinh thyc thi cong vu. Viéc giam sat
thyc thi nhan quyén duoc thuc hién bsi 03 chu thé gom co quan 13p phép,
co quan tu phap, Mat tran T6 quoc Viét Nam. Méc du chua thanh 1ap co
quan nhan guyén doc lap co tham quyén giai quyét tat ca cac hinh thirc
phan biét d6i xu, tuy nhién, hé thdng tu phap Viét Nam co day da co so
phap ly va ngudn luc dé xu 1y nhiing vi ‘pham nhan quyén ndi chung. Hé
thong phap luat Viét Nam c6 quy dinh rat rd vé viéc xu ly nhitng vi pham
quyén con nguoi nhu Bo luat Hinh sy, Luat Khleu nai, Luat To cao. Theo
d6, cac van ban luat déu c6 noi dung yéu cau cac co quan, to chic, céa
nhan co tham quyén tiép nhan va giai quyét khiéu nai, to co vé vi pham
nhan quyen theo dung quy dinh cua phap luat, xt ly nghiém minh nguoi
vi pham; ap dung bién phap can thiét nham ngin chan thiét hai co the xay
ra thi hanh nghiém chinh va chiu trach nhiém trudc phép luat vé quyét
dinh xu ly cua minh.

Viét Nam ludn ton trong va bao dam cac quyén cho ngudi DTTS va
Nguoi nudc ngoai tai Viét Nam dac biét 1a tor khi Viét Nam gia nhap
Cong uéc CERD vao nam 1982. Hé thong vin ban phap luat cia Viét
Nam duoc xay dung va phu hop véi cac quy dinh trong luat phap quoc té.
Viét Nam tiép tuc hoan thién hé thong phap luat, cac co ché, chinh séach,
huy dong ngudn luc phét trién bao dam binh dang, ton trong, doan két,

3Pidu 1 Luat Pau tw nam 2014



giai quyet hai hoa quan h¢ gitra cac dan toc, giup nhau cung phat trién,
tao chuyén bién rd rét trong phat trién kinh té, van hoa, xa hoi ving dong
bao DTTS. Nang cao chat luong gido duc - dao tao, chat luong nguén
nhan lyc va xay dung doi ngii can bo nguoi DTTS dap tng yéu cau phét
trién bén virng trong bdi canh mai.

Nham thyc thi t6t hon nita véi vai tro 13 thanh vién Cong ude, Viét
Nam cam két thuc day tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thuc vé
Cong udc trong ca nudc ndi chung va dac biét vung DTTS&MN ndi
riéng. Cung véi d6 13 ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, danh gia
trong thuc thi phap luat, dac biét 1a vai tro gidm sat ciia nguoi dan, cac
doan thé, t6 chirc chinh tri x3 hoi. Bén canh do, Viét Nam tang cuong
hop tac quc té vé thuc thi Cong ude dé chia sé cac kinh nghiém va céc
bai hoc qubc té trong viéc dam bao quyén cho ngudi DTTS va Nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam, chong moi hinh thirc phan biét ddi x.

Mot lan nixa, Xin cam on Chu tich va Chung t6i sén sang don nhan

nhitng nhan xét tir c4c Bao céo vién vé Bao céo qubc gia vé tinh hinh thyc
thi Cong wdc CERD lan thir 5 cua Viét Nam.
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